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Выступление
начальника Управления Судебного департамента в РТ Д. З. Саляхова

на VIII конференции судей Республике Татарстан
Четыре года отделяют нас от VII съезда судей. В активную фазу вступила подготовка к очередному съезду, на котором будут подведены промежуточные итоги продолжающегося реформирования судебной системы, дан новый импульс всем направлениям ее деятельности. В этой связи предлагаю Вашему вниманию основные результаты работы Управления Судебного департамента в Республике Татарстан в 2008-2011 годах, а также наше видение решения перспективных задач.
В первую очередь следует отметить, что указанный период был весьма /и весьма/ насыщенным как в плане законодательных инициатив, так и связанных с ними организационных мероприятий. Достаточно назвать в этой связи Федеральный конституционный закон «О судах общей юрисдикции…», закон о компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок, закон о медиации, закон о дисциплинарном судебном присутствии. В ноябре прошлого года подписан закон о бесплатной юридической помощи. В системе судов общей юрисдикции введена апелляционная инстанция (с 1 января 2012 года — по гражданским делам, а с 1 января 2013 года и по уголовным).

Перечень, конечно, не полон, но даже то, что я назвал, дает безусловные основания говорить о комплексности подхода руководства страны к решению стоящих перед судебной системой задач.
Вместе с тем социологи, раз за разом, отмечают, что граждане России в целом плохо знакомы с работой отечественного правосудия, так как ориентируются в большей степени на постановочные телешоу. По мнению ученых, упрощенная и развлекательная форма подачи информации о судах на телевидении — цитирую — «наносит колоссальный вред авторитету судей, поскольку… открывает дорогу слухам, предрассудкам и общепринятым мнениям, дающим искаженное представление о состоянии судов в России». Именно поэтому мы все кровно заинтересованы в максимально полной реализации 262-ого федерального закона, посвященного обеспечению открытости судебной системы, ее ключевой составляющей — доступной информации.

Ведь те же социологи, основываясь на данных опросов, утверждают, что люди, участвовавшие в том или ином качестве в судебных процессах, в целом склонны позитивно оценивать степень открытости судов, а также качество конкретного судебного разбирательства, работу судей и сотрудников аппарата суда.  Об этом говорят результаты социологического опроса, проведенного в судах г. Казани.
Учитывая в том числе и это обстоятельство, Управление отчасти изменило общее направление журнала «Правосудие в Татарстане», сделав его более ориентированным на граждан. Также Верховным Судом республики и Управлением в конце прошлого года принято решение об издании собственной ведомственной газеты «Суд да Дело», предназначение которой заключается в доведении актуальных и, самое главное, правдивых сведений, касающихся судов. Управление всецело поддерживает также идею о создании собственной телевизионной передачи.
Что касается статистических данных о деятельности судов общей юрисдикции, они заставляют нас обратить внимание на позитивные, а где-то и негативные процессы в общественной жизни. 
Так, в 2011 году сократилось количество уголовных дел, связанных с
изнасилованиями — на 27,3 процента
разбойными нападениями — на 17,7 процента
убийствами и иными посягательствами на жизнь человека — на 4,6 процента
кражами — на 8,2 процента.

Несмотря на это криминальная ситуация, как отмечалось на коллегии МВД по РТ, остается тревожной.

Также стало сокращаться количество трудовых споров. В 2011 году их было рассмотрено 35449, что на 6 процентов меньше количества 2010 года. Это в основном дела о восстановлении на работе, об оплате труда. Сумма, присужденная к взысканию с работодателей по удовлетворенным искам, составила более 160 миллионов рублей.

Вместе с тем продолжает увеличиваться количество дел, связанных с жилищными спорами. В 2011 году их было 39524. Львиную долю здесь — 27000 (или 68 процентов) — составляют иски о взыскании платы за жилую площадь и коммунальные платежи. Что, впрочем, неудивительно, если учесть ситуацию с тарифами на энергоресурсы, коммунальными услугами и размерами пенсии наших граждан. 

Также растет количество дел, связанных с неисполнением кредитных и налоговых обязательств. В прошедшем году их было рассмотрено 39 с половиной тысяч и 130 тысяч соответственно.

В период 2008-2011 годов почти в 4 раза увеличилось количество дел, связанных с защитой прав потребителей в финансово-кредитной сфере, сфере торговли и услуг. Интересы лиц, обратившихся в суд за поддержкой, были удовлетворены на сумму, превышающую 340 миллионов рублей. Бюджеты муниципальных образований в этой связи стали богаче на 170 миллионов рублей.
Приведенные цифры, полагаю, безусловное свидетельство того, что суд является в современных условиях подлинным защитником государственных и частных интересов, цивилизованным и, самое главное, заслуживающим доверия инструментом разрешения споров.

Председатель Верховного Суда Республики Татарстан в своем выступлении озвучил основные цифры, отражающие деятельность судов общей юрисдикции в 2011 году. Со своей стороны замечу, что сложившиеся ранее тенденции остаются по-прежнему актуальными. 

Количество рассмотренных уголовных дел постепенно уменьшается, количество же гражданских, напротив, — растет. Достаточно сказать, что в 2011 году их рассмотрено в 2 раза больше, чем в 2007 году. Анализируя статданные, мы пересчитали нагрузку, основываясь на фактической численности судей, занятых отдельно в уголовном и гражданском производстве. Полученный результат наводит на мысль о том, что председателям судов надо серьезно поработать над вопросом распределения дел в пределах имеющейся численности. Можно использовать модуль распределения дел ГАС «Правосудие», тем более что в новую его версию внесены положительные коррективы с учетом поступивших замечаний. К этому нас подталкивают и изменения, внесенные в процессуальное законодательство, предусматривающие использование автоматизированных средств для решения данной задачи.

В целом фактическая нагрузка по гражданским делам составила в прошлом году 38 дел, по уголовным — всего 5,5, при этом она стабильно снижается, тогда как в гражданском производстве — растет и достаточно интенсивно. Получается, что судьи, рассматривающие гражданские дела, загружены в 6 раз больше.
И статистика по отдельным судам:

Вахитовский районный суд: нагрузка фактическая по уголовным делам — чуть менее 6, по гражданским — почти 87 дел в месяц
Советский районный суд: соответственно 11 и 67

Набережночелнинский городской суд: 8 и 49 дел соответственно.
Переходя к следующему блоку вопросов, отмечу, что благодаря усилиям Верховного Суда Российской Федерации, Совета судей и Судебного департамента в течение всего периода мы имели динамичное и ритмичное финансирование. Механизм доведения лимитов бюджетных обязательств позволял нам планировать предстоящие расходы, производить при необходимости своевременное перераспределение средств между целевыми статьями.

В период 2008-2011 годов — несмотря на кризисные явления — общий объем финансирования судебной системы республики значительно превышал показатели прошлых лет, а его уменьшение в общих показателях связано, в первую очередь, с сокращением средств на капитальное строительство. Объясняется это обстоятельство тем, что основные объекты на территории республики, предусмотренные Федеральной целевой программой «Развитие судебной системы России на 2007-2012 годы», пришлись как раз на предыдущие годы. «Пиковые» же показатели финансирования в сфере материально-технического обеспечения в 2009-2010 годах связаны с нашими усилиями в сфере компьютеризации и информатизации.
За четыре последних года Управлением приобретено мебели для залов судебных заседаний, кабинетов судей и приемных на общую сумму 10 миллионов 696 тысяч рублей. Приобретено автомобилей на общую сумму 11 миллионов 780 тысяч рублей. Компьютерной техники и серверов на общую сумму 24 миллиона 834 тысячи.. Проводимая работа позволила добиться показателя оснащенности компьютерной техникой почти полностью. 
За период между съездами для районных и городских судов Республики Татарстан Управлением построено 5 новых зданий (в том числе последовательно:
Авиастроительного районного суда города Казани (площадью 2057,0 кв.м,);

Нурлатского районного суда (площадью 1528,0 квадратных метров),
Верховного Суда Республики Татарстан и Управления (30500,0 кв.м.);

Альметьевского городского суда (площадью 6468,0 квадратных метров);

Приволжского районного суда города Казани (площадью 5222,0 кв.м.).
Общая площадь этих зданий составляет  45 тысяч 775 квадратных метров. На эти цели из федерального бюджета было выделено около одного миллиарда рублей капиталовложений.
За тот же период проведен комплексный капитальный ремонт зданий 15 судов на общую сумму 96 миллионов рублей.
Во всех судах, нуждающихся в текущем ремонте, он регулярно проводился. Только в 2011 году текущий ремонт выполнен в зданиях 27 судов. За 4 года ремонтно-строительных работ по статье «Текущий ремонт» выполнено более чем на 91 миллион рублей.

Произошли качественные и количественные изменения в сфере внедрения современных технологий в инфраструктуру связи, компьютерных коммуникаций и создания новых автоматизированных рабочих мест, оснащения судов средствами защиты, учета расходов на коммунальные нужды. Для достижения намеченных целей нам удалось обеспечить финансированием развитие этих направлений в сумме 35 миллионов рублей.
Работа по совершенствованию технической оснащенности судов будет продолжаться и в дальнейшем. Для реализации намеченных планов по обновлению и содержанию систем охранно-пожарной сигнализации, видеонаблюдения, монтажу оборудования автоматического пожаротушения, систем контроля доступа и турникетов, металлодетекторов, дальнейшего оснащения залов и судей кнопками и брелоками тревожной сигнализации предусмотрено выделение более 11 миллионов рублей.  
В текущем году, накануне принятия очередной программы развития судебной системы, мы планируем завершить комплексный ремонт Сармановского районного суда с одновременным переводом теплоснабжения на автономное газовое отопление, приступить к комплексному ремонту Елабужского городского суда, подготовить проектно-сметную документацию для замены инженерных систем жизнеобеспечения Мензелинского районного суда. Планируется перевести на автономное газовое отопление здание Алексеевского районного суда.
Кроме того, намечаем произвести ремонтные работы в зданиях 30 судов. То есть, содержанию зданий в надлежащем состоянии уделяется постоянное внимание. Во многих районах здания судов и их интерьеры не уступают зданиям администраций.

В связи с изменением нормативных требований особое внимание будет уделяться состоянию конвойных помещений и камер для подсудимых, а также обустройству комнат для хранения вещественных доказательств и пандусов для доступа маломобильных групп населения в здания судов. На эти цели предусмотрено выделение из федерального бюджета около 13 миллионов рублей. Однако для того, чтобы покрыть наши потребности этих средств явно недостаточно — будем добиваться выделения дополнительных.
Завершая анализ показателей, (так или иначе) связанных с финансированием, отмечу, что стоимость основных средств в оборудования выросла с 59 миллионов рублей в 2008 году до 129 миллионов рублей в 2011, транспортных средств с 26 до 35 миллионов, а всего с учетом жилых и нежилых помещений, сооружений судов с 409 миллионов рублей до 739 миллионов рублей.

Можно уверенно утверждать, что основные потребности судов в материально-технических ресурсах Управлением удовлетворены.

Как и в предыдущие годы, в зоне нашего особого внимания находились вопросы социальной защиты работников судебной системы: трехсот семидесяти федеральных судей, ста восьмидесяти двух мировых судей и одной тысячи семидесяти одного государственного гражданского служащего. 

В рамках государственных контрактов за четыре года для судей, членов их семей, работников аппаратов судов выделено и приобретено 372 санаторно-курортных путевки. Улучшены жилищные условия 15 человек на общую сумму 19 миллионов 690 тысяч рублей (12 судей+2 работника аппарата+1 субсидия).
После подписания в истекшем году регламента взаимодействия с Министерством здравоохранения республики и страховыми компаниями были проведены профилактические осмотры всех судей районных и городских судов, мировых судей и судей Верховного Суда. А желающим — и исследования крови на онкомаркеры.

Одновременно не могу не выразить озабоченность очевидной несоразмерностью оплаты труда работников аппарата той нагрузке, с которой они имеют дело. Не говоря уже о том, что заработная плата работников аппарата суда находится у критически низкой отметки, она ниже зарплаты работников законодательной и исполнительной власти. При этом очевидно, низкий уровень оплаты труда, отсутствие каких бы то ни было социальных льгот, повышенная нагрузка влияют на возможности подбора и сохранения кадров.

Полагаю, судейское сообщество и Судебный департамент — на фоне повышения заработной платы в других ведомствах — должны предпринять очередную попытку по решению этой жизненно необходимой проблемы. 
Что касается организационного обеспечения деятельности судов, отмечу, что в ноябре 2011 года в Государственный Совет республики направлен законопроект, предусматривающий упразднение 5 малосоставных судов Республики Татарстан — Атнинского, Кайбицкого, Новошешминского и Тюлячинского. Добиться столь незначительного количества упраздняемых судов помогли оперативно предпринимаемые Верховным Судом республики и Управлением меры по переводу вакантных должностей судей в суды с наибольшей нагрузкой.
В течение всего периода Управлением, судами республики осуществлялась активная результативная работа по реализации задач, связанных с надлежащим исполнением Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». Принимая во внимание тот факт, что анализ его исполнения мною неоднократно приводился на конференциях и совещаниях судей.  Скажу только одно - этот закон сегодня исполняется в полном объеме! 
В 2011 году в Интернет-приемные судов поступило и обработано 1697 обращений. Число посетителей сайтов составило около 600 тысяч человек. Больше всего посетителей у Вахитовского районного суда (91066), Советского районного суда (62432), Набережночелнинского городского суда (50763).

Количество посетителей Интернет-страниц, увеличение обращений в Интернет-приемные судов свидетельствует о возрастающем интересе к сайтам судов, а значит, их востребованности. 
Ведется активная работа по усовершенствованию сайта суда и своевременному размещению актуальной информации в Авиастроительном, Азнакаевском, Бугульминском, Набережночелнинском, Нурлатском, Московском и Советском судах. 

В русле повышения эффективности организации деятельности судов строилась работа Управления по дальнейшему внедрению информационных технологий. Благодаря поддержке руководства Верховного Суда и Совета судей республики, Министерства информатизации и связи нами подготовлена развернутая программа действий, которая предусматривает в том числе мероприятия по созданию единого портала судов общей юрисдикции республики; интеграцию баз данных судов, а также разработку ряда внутренних модулей ГАС «Правосудие». 
В настоящее время все суды Республики Татарстан используют в работе государственную автоматизированную систему Российской Федерации «Правосудие».  В целях совершенствования этой системы по поручению Судебного департамента разрабатывается новый комплекс программ, позволяющих анализировать и интегрировать данные, возникающих в процессе судебного делопроизводства. 

Вместе с тем ряд задач можно решить уже сегодня собственными силами на базе имеющейся системы и предоставить Верховному Суду республики, районным и городским судам, населению ряд новых, продиктованных временем сервисов информационно-справочного характера. Наши первоочередные мероприятия: 

– отказ от бумажных носителей для учетно-статистических карточек и журналов;
– внедрение систем электронного документооборота в повседневную деятельность судов, что позволит обеспечить прозрачность деятельности работников аппарата суда, а также контроль над соблюдением установленных сроков рассмотрения обращений. 
Управление одним из первых в России во всех судах республики установило аппаратно-программную систему защиты информации «Кольчуга-Юпитер» и сегодня мы можем сказать, что повсеместно функционирует защищенная ведомственная сеть, которая позволяет в полной мере использовать возможности двух разработанных Управлением дополнительных модулей к подсистеме «Судебное делопроизводство»:

Первый из них позволяет при передаче любого дела или материала от одной судебной инстанции к другой обойтись простым копированием информации в базу данных суда-адресата. Это значительно снижает время, необходимое на повторный ввод информации. Модуль в настоящее время нами установлен и используется в отделах судопроизводства Верховного Суда Республики Татарстан, в разы сократив трудозатраты работников!  
Второй модуль позволяет практически в режиме реального времени анализировать основные показатели деятельности судов. С другой стороны, он дает возможность выполнять произвольные запросы по базам данных судов в удаленном режиме, что снизит нагрузку судов, связанную с выполнением поручений вышестоящих судебных инстанций. Это настоящий информационно-технологический прорыв в организационном обеспечении судов.
С апреля этого года мы запускаем систему СМС-оповещения граждан как альтернативу судебным повесткам. Первоначально планируется запустить смс-извещение участников гражданского судопроизводства, поскольку статья 113 ГПК РФ разрешает иные способы извещения участников процесса. Запуск смс-оповещений планируется осуществить одновременно и на участках мировых судей. Мы реализуем процедуру обратного подтверждения и направления посредством электронной почты процессуальных документов. На выходе получим как удобство в извещении граждан и организации, так и более чем тридцатикратную экономию бюджетных средств.
Кроме того, Управление в опытном режиме совместно с некоторыми судами обеспечило гражданам возможность оплаты государственной пошлины непосредственно в здании суда. В ближайшем будущем распространим эту уже снискавшую одобрение людей практику по всем судам.
Реализация наших планов предполагает — по ряду пунктов — продуктивное, а главное, результативное сотрудничество, взаимодействие судебной системы с органами государственной власти республики в сфере развития информационных технологий.
Подводя итог, скажу, что Управлением проведена значительная работа по всем направлениям организационного обеспечения деятельности районных и городских судов Республики Татарстан. На повестке дня новые задачи:

— включение в новую целевую программу развития судебной системы.

— разработка и реализация комплексных мер по повышению эффективности организации деятельности судов с учетом развития информационных технологий; 
— создание единого информационного пространства судов общей юрисдикции и мировых судей;

— обеспечение финансирования строительства новых зданий судов республики — Нижнекамского, Балтасинского, Рыбно-Слободского, Чистопольского судов и проведение капитального и текущего ремонта существующих;

— улучшение состояния конвойных помещений и камер для подсудимых, обустройство архивов, комнат для хранения вещественных доказательств и приемных.
